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COMMUNE DE BRENNILIS

~ COMPTE RENDU DE PARTICIPATION,
. CARREFOUR DES COMMUNES DU FINISTERE
BREST, 30 SEPTEMBRE - 1% OCTOBRE 2010

Le Carrefour des Communes et Communautés de consnaiunEinistére est une manifestation
biennale organisée depuis 2003 par I'Associatien\igres du Finistere — AMF 29 - a laquelle
prennent part « prées de 2000 personnes : mairgsésidents de communautés, conseillers
communaux et intercommunaux, agents de la fongiidslique territoriale, responsables des
services de I'Etat, acteurs du monde associafi§i @ue I'ensemble des partenaires publics ou
privés des décideurs locaux. »

La délégation participant aux travaux pour la mipgilité de Brennilis était composée du
maire, du premier adjoint Marcel Gérardin et ded&uxiéme adjointe Francoise Borgne.
Avaient vocation a étre représentées au Carrefoan'Assemblée générale de 'AMF 29 qui a
suivi les 237 communes membres du Finistére (s8)y @8les 26 Communautés de communes
— EPCI adhérentes (sur 28).

Le Carrefour a été inauguré par le Président dss®giation, M. Jean-René Joncour, en
présence notamment du Préfet du Finistére et dsideré du Conseil général. Ces mémes
personnalités ont participé a I'Assemblée génélaleobture.

Le programme des travaux comprenait quatre corndéseenu débats sur le theme général du
Carrefour (« Nouveau paysage territorial et fineandes communes et intercommunalités »), a
savoir Décryptage de la réforme territoriale (eX¥pde Mme Dominique Brachet, Directrice de
la mission intercommunalité a I'AMF); Communiguemamandat (débat entre spécialistes de
la communication locale). Communes et Communautéa aouvel équilibre a vivre (débat
entre représentants de I'AMF, de I'AMF 35, d'un€E#u Finistere et du Conseil Général du
Finistére); Quelle lisibilité financiére pour lesaires apres la réforme? (exposé de M. Yann Le
Meur, spécialiste des finances territoriales puldg).

Nouveau paysage territorial et financier des commues et intercommunalités— Mme
Brachet, de 'AMF nationale, a présenté le détad dispositions prévues dans le cadre de la
réforme territoriale en cours d'adoption y compes amendements proposés par 'AMF et
retenus ou pas par le Parlement. La mise en ceevlia t&forme, pour ce qui concerne l'axe
communes-intercommunalités démarrera a partir d&,28vec la modification envisagée, dans
le cadre d'un schéma départemental, du périmés&B€I. L'objectif de ces modifications dé
périmetres sera d'une part de rationaliser I'enkeneb d'atteindre dans tous els cas un seull
critigue de 5000 habitants pour toutes les EPGuf sones de montagne ou cas particulier. La
CCYE du Yeun Elez est donc en principe concernée méme que celles des Monts d'Arrée
(4.700 et 3.800 habitants respectivement). La C@adRegion de Pleyben (6.700 habitants) est
de peu au dessus du seuil. Les deux autres commgsrfaistériennes du pays COB — Poher et
Haute Cornouaille — sont tres au dessus, avec wgi€l$.000 habitants chacune. Le projet
prévoit la disparition des Pays, et la mise en eedes modifications de périmétres des 2012 a
l'initiative des préfets avec l'accord de la moifiés communes, en 2013 les modifications
s'effectuant avec l'accord des 2/3 du CDCI.

. Communiquer a mi-mandat — Ce débat sur les techniques de communicationcsiegs par
les communes a confirmé que Brennilis était a letpodu progrés en ce qui concerne sa
communication écrite, avec une publication mensuedlu lieu de trimestrielle en générale -, un
site internet trés régulierement mis a jour etlur fss qui n’a pas d’équivalent parmi les autres
entités territoriales du Finistere. Il a été relgue, parmi les collectivités ayant un site intérne

1 http://www.amf29.asso.fr/html/CCF_2010/CCF-accinih




« vivant » certaines employait du personnel a tepgpsel occupé le reste du temps a d’autres
fonctions (un exemple de « postier-webmaster &oétdi). La question de la pérennisation des
moyens d’information, y compris aprés le départu$éarfois trés motivés, était importante et
gue la succession devait se préparer de longueatee qui concerne plus particulierement la
communication a mi-mandat, il a été suggéré papdglistes que la mi-mandat pouvait étre
considérée comme un temps symbolique ou les élgaidat le bilan de leur action — par
rapport au programme sur lequel ils ont été cheisis de leurs projets — ajustés a l'aune des
réalités de gestion. Il semble que les populatgmplaignent parfois de ce que les élus ne leur
disent pas clairement « ou I'on va », et de celguimension pédagogique soit absente de la
communication municipale. Les journaux communauxcommunautaires devraient étre plus
proches des préoccupations des citoyens — il codkaé par exemple de communiquer non pas
sur le PLU, mais sur ce que le PLU apporte aux .gemaportance de la communication
communautaire a également été évoquée — cette coitation devrait se baser sur les
compétences pour communiquer au niveau communauédirgagne a étre confiée a une
commission communications. Alors que dans le jdudsala commune devrait figurer une
rubrique communautaire, dans le journal communigtiaidevrait y avoir une colonne pour
chague commune.

7. Un nouvel équilibre a vivre— Dans ce débat, il a d’abord été mis I'accentlsurit que le
transfert de compétences aux communautés de comsmolait pas la panacée. La
mutualisation entre communes et communautés peméait différents scénarios, comme la
création de services communs sans transferts deé&entes, I'achat en commune, toujours
sans transferts de compétences, de biens en corenswite d’utilisation partagée, etc. La
réforme territoriale prévoir d’'ailleurs I'adoptiatiun plan de mutualisation en début de mandat
par les EPCI. Le Président du Conseil généraladqu I'occasion de rappeler que l'instauration
de conseillers territoriaux ne remettrait pas erusea I'existence d'une Assemblée
départementale, a souligné I'importance des canttatterritoire entre le Conseil général et les
Communautés de communhgmur assurer la cohérence des interventions dsddlaygnéral. Il
a egalement été souligné que la présence obligadeireprésentants des oppositions dans les
conseils communautaires risquait de politiser aggidrs, au détriment peut-étre de I'efficacité
d’action d’équipes non préoccupés par des enjectaaux.

8. Lisibilité financiére — L'exposé de M. le Meur a montré que la réforme fiteances locales, si
elle était en principe neutre pour les communesfectait les capacités de financement
additionnel de la Région et du département, sauisad de maniere positive pour 90% des
EPCI du Finistére par al combinaison de la cotisation économiquétdeiale (notamment
cotisation fonciére des entreprises et cotisation la valeur ajoutée des entreprises) et la
rétrocession des taxes d’habitation et fonciere® difficulté cependant est que le transfert de
ressources des régions et départements vers leauwmantés de communes ne permet pas a ces
dernieres de prendre le relais de la plupart desrvientions des instances supérieures, qui
n'entrent pas dans le champ d’intervention des conautés, mais dans celui des communes.
Or, les ressources de ces derniéres ne doivenéymdger du fait de la réforme, d’ou lidée
d’'une mutualisation accrue des interventions, aa@maien des Communautés de communes.
Une autre préoccupation est celle de I'exclusidigécompétences (excluant des subventions a
différents niveaux dans un méme domaine) y comprimoyen terme, pour les secteurs ou la
possibilité de subventions multiples demeureraiirpme période de quelques années (sports,
culture, tourisme) sauf toutefois pour les petdesimunes ou EPCI. Si rien dans les nouvelles
dispositions fiscales n’envisage ma remise en cdasedotations de compensation versées par

2 Renseignement pris aupreés des services du Caésgital présents au Carrefour, il semble que leabate territoire
de la CCYE ait été directement négocié par le B8, comme pour els autres EPCI du Pays. Il stiigite
exception dans le Finistére.

% Seules exceptions, les CC du Poher, du Pays Géarik I'’Aulne Maritime.



9.

les CC a leurs membres, rien cependant n’est prémplus en cas de changement de CC d’'une
commune membre.

Assemblée générale- LAssemblée générale de 'AMF 29 s’est déroulépeésence de trés
nombreux représentants des membres de I'Assocjaties parlementaires, du président du
Conseil général et du Préfet du Finistére. Le weixotisation est de 0,%9par habitant, ce qui
inclut un certain nombre de services gratuits, d@publicité des marchés y compris procédure
adaptée par accés sécutis€’Assemblée générale a voté une motion protestamtre
'apparente perte de priorité du projet de ligneVIBaris — Brest/Quimper. Le Préfet du
Finistére a insisté sur I'importance du SDAEP —é&peh directeur d’approvisionnement en eau
potable.

10.Autres contacts— La présence de nombreux stands sur le site defGar a permis d’établir

des contacts intéressants et utiles avec notamieeiservices de I'Etat et du Conseil général.
Les principaux points a retenir sont les suivants.

10.1.Maérl — Alors que l'interdiction d’utiliser ou au moins dquérir du maérl des Glénans
(naturite) sera effective a la fin de I'année, $esvices compétents du Conseil général (J. Le
Gall, service eau potable et assainissement) pissan de contacter le fournisseur actuel
pour savoir quelle solution il préconise, étanteadtl qu'il existe du maérl d’lrlande dans
I'approvisionnement reste possible, ce qui évi@vdir a repenser toute l'installation. Il a été
envisagé avec le maire de Botmeur de mutualisssrtanande.

10 .2.Haut débit— Il a été confirmé avec la représentante de RemBed Numériqué que les
travaux progressaient comme prévu. Les zones bdandd Brennilis devraient étre desservies
par le point haut de Commana début 2011 o, si c& pe donne pas satisfaction, par celui de
Huelgoat trois mois plus tard. Les équipementsrgesabventionnés par le Conseil générale
pour les particuliers intéressés. Un numéro a éseem place (0811 88 29 29) et un engin sur
site permet de procéder a un test d’éligibilité gmeris radio. Quelques brochures sont
disponibles en mairie, d’autres suivront bientot.

10.3.Coefficient de solidarité- Une réponse a la lettre de la municipalité cstatg le mode de
calcul du coefficient de solidarité serait en codessignature au Conseil général. Les services
de ce dernier pensent que le potentiel fiscal potaxe professionnelle s’obtient en appliquant
aux bases de 2000 le taux moyen national de TP 2@019 se retranchent derriére les services
de la préfecture pour les données chiffrées.

10.4.PAVE - Il faudrait faire parvenir le PAVE a M. Olivi&émus, Poéle d’appui territorial de
la préfecture pour le pays COBIigier.remus@finistere.gouv.ff ainsi qu’aux initiateurs et
animateurs de la réunion du 22 juin 2010 a Pleyben

10.5. Agenda 21— Bruno le Menn (CG 29) et Rémy Jezequel (SAFI), tdesx présents au
Carrefour, se rencontreront le 12 octobre avecefgésentant du PNRA et BRUDED plus
Bretagne Vivante pour discuter de l'aide possihl@ petites communes pour la conception
d’agendas 21 de qualité. Il s’agira essentiellententnettre en place des méthodes de travalil
adaptées aux moyens et aux attentes de ces comnetiriesles accompagner tout au long du
processus.

11. Conclusion — La participation au carrefour a été trés utiée termes d’apports de

connaissances, de contacts, et de visibilité deCdmmune dont les représentants sont
intervenus dans trois des quatre débats publiégutimaintenant suivre, notamment en ce qui
concerne la réforme territoriale avec la partiggpratau CDCI et les conditions financieres
(dotation de compensation) d’'un regroupement omealtecomposition des Communautés de
communes.

Jean-Victor Gruat, 4 octobre 2010

* http://www.amf29.asso.fr/Services-AMF29 _01-06.pdf

® http://www.pennarbed-numerigue.fr/
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ASSEMBLEE GENERALE, AMF 29
De G. aD. le trésorier de I'AMF29, le Préfet du Hisitere, le Président de l'association, le
président du Consiel général, le Maire de Brest é¢ Secrétaire de IAMF29.



